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ILUSTRi§SIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE
LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAQUIM - SC

PROCESSO N° 51/2022
Concorréncia Publica N° 02/2022

Objeto: Concessao para exploracao
de publicidade mediante
fornecimento e manutencao de
placas de identificacdo de ruas,
avenidas e bairros.

ALL SPACE PROPAGANDA E MARKETING LTDA. (doc.
01), com sede na Av. Anapolis, n.© 100, 19° andar, Conjunto 02,
Edificio NBC, Bethaville, Barueri/SP - CEP: 06404-250, devidamente
inscrita no CNPJ sob o n° 54.219.084/0001-88, neste ato por seu
representante legal, o Sr. Luiz Roberto Rached Esper Kallas (doc. 02),
ao final subscrito, vém, respeitosamente, perante esta D. Comissao,
com fulcro no item 15, subitem 15.1, do Edital e no §19, do art. 41, da
Lei Federal n© 8.666/93, IMP UG N AR o Edital pelos fundamentos de
fato e de direito a seguir aduzidos:

1. Primeiramente insta destacar a dubiedade em relagao
ao prazo da concessao. Sendao vejamos:

No Edital em questao se extrai do subitem 1.3 o prazo de
concessao de 10 (dez) anos, sendo renovavel por igual periodo a
critério da administracao.

No entanto, em seu item 5. DOS PRAZOS"”, subitem 5.1
afirma que o prazo de Concessdao de Servico Publico serd de 60
(sessenta) meses, em clara contradicao com o que fora disposto no
preambulo do mesmo documento.
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Apesar da ERRATA publicada em 21 de julho de 2022,
corrigir o prazo de concessao, onde ipisis litteris: “"No Subitem 5.1 Onde
Ié-se: (...) sera de 60 (sessenta) meses. Lecia-se: (...) sera de 10 (dez)
anos”.

Deveria, no entanto, o referiplo instrumento convocatorio
nao apenas ter sido corrigido, MAS TAMBEM REPUBLICADO, a teor do
gue dispde o §49°, do art. 21, da Lei Federal n° 8.666/93%, posto que a
referida alteracdao do prazo de concessdo, afetar a formulacao da
proposta.

2. Em outra ERRATA, de 26/07/2022, alterou-se o prazo
de execucdo e instalacao das placas de até 12 (doze) meses, para até

180 (cento e oitenta) dias; e prazo de instalacao das placas, de 30
(trinta) dias apds a assinatura do contrato, para em até 10 (dez) dias

apos a assinatura do contrato, vejamos o teor da EERATA:
NO EDITAL:

ONDE SE LE:

5.2 O prazo de execugdo e instalacdo dos conjuntos referidas neste edital sera de até 12(doze)
meses, sendo que, caso a licitante seja vencedora com prazo inferior, o prazo maximo sera o da
sua proposta.

17.1 - n) A Concessiondaria deverd iniciar a instalag3o das placas em até 30 (trinta) dias apds a
assinatura do contrato.

LEIA-SE:

5.2 O prazo de execugdo e instalagdo dos conjuntos referidas neste edital sera de até 180 (cento
e oitenta) dias, sendo que, caso a licitante seja vencedora com prazo inferior, o prazo maximo
serd o da sua proposta.

17.1 - n) A Concessionaria deverd iniciar a instalacio das placas em até 10 (dez) dias apds a
assinatura do contrato e devera concluir dentro do prazo maximo estabelecido em edital.

Ora, em ambos os casos, as vésperas da entrega e
abertura dos envelopes, alterou-se os prazos e menor espaco de tempo,
o que afeta indubitavelmente a formulacao da proposta.

Portanto, assim como no caso do item 1 desta, e com
supedaneo no mesmo fundamento legal, a republicacdo do Edital em
mesmo prazo, entre a publicacdo e a sua reabertura, é medida que se
impoe.

1 84°: Qualquer modificacéo no edital exige divulgacdo pela mesma forma que se deu o texto original,
reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a alteracdo néo afetar
a formulacéo das propostas.
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3. Quanto ao critério de julgamento da presente
licitacdo, o instrumento convocatério em questdao também carece de
clareza, posto que em seu preambulo dispde o seguinte:

“[...] fard realizar Licitago na modalidade Concorréncia, sob o
regime de concessdo, forma de julgamento maior oferta, conforme
proposta, mediante as condicbes estabelecidas neste Edital e seus
Anexos com as Leis Federais 8.987/1995, art. 15 e LC 8.666/93 e Lei
Municipal n2 4.425/2016"

(grifos nossos)

Ao passo que o subitem 1.4 informa que a forma de
julgamento sera pela melhor técnica. Veja-se:

1.4 FORMA DE JULGAMENTO: MELHOR TECNICA

4. N3ao obstante, tendo em vista estarmos na vigéncia a
Medida Proviséria n® 2.200-2, de 24 de agosto de 2001, em que as
assinaturas poderao ocorrer de forma digital e/ou eletronica,
dispensando a assinatura fisica, bem como, o0 respectivo
reconhecimento de firma, a omissdo do Edital, nesse sentido, acabara
por diminuir o numero de participantes.

Portanto, ao nao permitir que assinaturas possam ocorrer
de forma digital e/ou eletronica, o Edital de Concorréncia Publica N°
02/2022 ndo atende ao principio primordial da Lei n°® 8.666/93 e
ulteriores alteragoes, pois frustra o principio da competitividade e
da proposta mais vantajosa para a administracao publica:

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administragdo e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios béasicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes
séo correlatos.

§ 1¢ E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo,
clausulas ou condicdbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias
ou distingbes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato,(...)”

(grifos nossos)
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Mas ndo é so, nos termos do artigo 490, III e §1° da Lei n°
14.063, de 23/12/2020, que dispde sobre o uso de assinaturas
eletrbnicas em interagcbes com entes publicos, em atos de pessoas
juridicas e em questdes de saude e sobre as licencas de softwares
desenvolvidos por entes publicos; e altera a Lei n° 9.096, de
19/09/1995, a Lei n° 5.991, de 17/12/1973, e a Medida Provisoéria n©°
2.200-2, de 24/08/2001, a assinatura eletrénica qualificada (que utiliza
certificado digital como o ICP-Brasil) € a que possui nivel mais elevado
de confiabilidade a partir de suas normas, de seus padrdoes e de seus
procedimentos especifico.

Tamanho o grau de seguranca e de autenticidade da
assinatura, que a Nova Lei de Licitagbes (Lei n© 14.133/2021)
reconhece a exigéncia de reconhecimento de firma somente quando
houver duvida de autenticidade. A Nova Lei vai além: permite
expressamente a identificacao e assinatura digital por pessoa
fisica ou juridica em meio eletronico, mediante certificado digital
emitido _em ambito da Infraestrutura de Chaves Publicas

Brasileira (ICP-Brasil)?2.

Portanto, para que nao se fruste o carater
competitivo da licitacao, a utilizacao de normais legais atuais é
medida que se impoe, para permitir o maior numero de
participantes, podendo as licitantes assinar documentos,
declaragoes e propostas, de forma digital e/ou eletronica.

Isto posto, requer a Impugnante o acolhimento da
presente Impugnacao, e republicacdo do Edital de Concorréncia Publica
02/2022, considerando que o presente instrumento convocatério se
revela contrario a Lei n® 8.666/93, de modo a se evitar a nulidade do
mesmo, ou ainda eventual representacao ao Tribunal de Contas e/ou
ingresso da acao judicial cabivel a espécie.

Nestes Termos,
Pede e Requer Deferimento.

De Baueri/SP,
Para Sao Joaquim/SC, 27 de Julho de 2.022.

ALL SPACE PROPAGANDA E MARKETING LTDA.

2 Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte: §2° E permitida a identificacdo e assinatura
digital por pessoa fisica ou juridica em meio eletrénico, mediante certificado digital emitido em ambito da
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil).
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